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Baz viét dé cdp dén 4 bat cdp chi yeu trong tai chinh giao duc dai hoc hién nay, ddy la nhitng
yéu t6 gdy can tré dén qud trinh doi méi cua gido duc dai hoc Viét Nam, dé la cdc khia canh:

hoc phi, eong giang vién, phdn bé ngdn sach cho gido duc va hé tro tai chinh cho nguoi hoc.
Duea trén nhitng bat cdp dwoc chi ra, tdc gia dé xudt mot sé giai phdp nham gidi quyét nhitng
bdt cdp néu trén dé gép y cho van dé tai chinh doi véi gido duc dai hoc ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khoa: tai chinh gido duc dai hoc, ddi méi giao duc dai hoc, cai cach giao duc dai hoc

Some financial solutions to higher education in Vietnam

Abstract

This article discusses four main financial shortcomings in higher education nowadays, which
prevent the renewal process of university education in Vietnam. Those factors are relatively:

tuition fee, teacher's salary, budget allocation for education and financial support for learn-
ers. Based on the above shortcomings, the author proposes some solutions with the aim of

contributing for financial solutions to university education in Vietnam.
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1. Pat vin dé

Doi mai giao duc - dao tao néi chung, giao duc dai
hoc noi riéng tu lau da la van dé dugc Dang, Nha
nudc va Chinh pht quan tam, dau tu. Diac biét, 1a tir
sau khi Hoi nghi lan thr 8 BCH Trung wong khoa XI
(2013) ban hanh Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé dbi
mdi can ban, toan dién gidao duc va dao tao, dap tng
yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia
va hoi nhap quéc té. Dac biét, mot trong nhirng linh
vuc trong tdm cua cong cudc ddi méi toan dién giao
duc va dao tao chinh la gido duc dai hoc. Viéc ty chu
ra sao O cac truong dai hoc? viéc quan Iy cac truong
dai hoc dan 1ap nhu thé nao 13 vin dé gay nhiéu tranh
cdi va ciing rat phirc tap dbi véi cac co quan quéan ly
nha nudc va cac trudng. Viée ddi méi, tu chi & cac

truong khé khin nhit van 1 van dé tai chinh. Day
chinh 14 van d& ¢t 16 cc truong can “coi troi” duoc
dé vuon 1én tu chi va d6i moi.

Panh gia dugc tam quan trong cta doi méi tai
chinh gido duc dai hoc ¢ Vi€t Nam hién nay, tac gia
da lua chon chu dé “Mot sb giai phap tai chinh ddi
vé6i gido duc dai hoc & Viét Nam” 1am van dé nghién
curu cua minh.

Theo d6, nhitng ndi dung chinh ma bai viét sé& tap
trung giai quyét 1a:

- Panh gi4 nhiing két qua dat dwoc ctia tai chinh
giao duc dai hoc ¢ Viét Nam hién nay;

- Nhitng han ché, bat cap cua tai chinh gido duc
dai hoc ¢ Viét Nam hién nay;

- b€ xuat mot so giadi phap tai chinh doi véi giao
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duc dai hoc Viét Nam.

2. Thue trang tai chinh cta gido duc dai hoc
Viét Nam

2.1. Vé hoc phi

Thoi gian qua, khung hoc phi tai cac co sé gido
duc cong lap duge diéu chinh ting qua cac ndm hoc,
nhung & muc thip so véi chi phi dao tao va so véi
chinh nhu cdu tai chinh cta cac truong. Liy mot vi
du so sanh, murc tran hoc phi tai cac truong dai hoc
cong 1ap nam hoc 2014- 2015 ap dung cho sinh vién
khdi kinh t& 1a 550.000 dong/thang, thu 10
thang/ndm hoc, tinh toan khoa (4 nim) tong hoc phi
& mirc khoang 22 triéu VND. S6 thu nay qua nho so
v6i hoc phi 661 triéu VND 4p dung ddi v6i sinh
vién nganh kinh té - tai chinh cta Truong Pai hoc
RMIT Viét Nam (RMIT, 2015).

Chinh sach hoc phi thap kéo theo hai hé luy:

2.1.1. Cac co 5o giao duc dai hoc cong ldp khong
i nguon luc tai chinh dé dau tw phat trién, ting
cuong co so vdt chdt phuc vu dao tao

Theo Bo Giao duc va Pao tao (2014), thiét bi dao
tao, phong thi nghiém céc truong dai hoc, cao dang
con yéu kém, chi c6 22,5% phong thi nghiém duoc
danh gia c6 chat lugng céac thiét bi tot; nhung chi co
gan 20% phong thi nghiém dugc danh gia c6 cong
nghé thiét bi hién dai; 15,5% phong thi nghiém duoc
cac truong danh gia 1a dat vé mirc do dap Gmg nhu
cau nghién ctru khoa hoc, chii yéu 1a cuia cac truong
dai hoc trong diém. S6 may tinh trang bi cho giang
vién va sinh vién con thap, tinh trung binh 3,6 giang
vién/may tinh; 27,3 sinh vién/may tinh. C6 t6i gan
90% truong c6 thu vién truyén thong, nhung chi co
gﬁn 40% thu vién ap dung ti€u chuén thu vién hién
dai. Chua ké, dién tich thu vién chat hep, $6 lugng
tai li€u sach it, it tai li€u chuyén sau. Trong khi do,
v6i mue hoc phi cao, khién cac co s¢ gido duc dan
1ap gap khong it tré ngai trong khau tuyén sinh.

2.1.2. Khong dat dwoc muc tiéu cong bc%ng xd hoi

Nha nuéc duy tri chinh sach hoc phi thip ham y
tang kha nang tiép can giao duc dai hoc ddi véi
ngudi nghéo, gop phan dam bao cong bang xa hoi.
Nhung muc ti€u nay khong dat dugc nhu mong
mudn. Boi 1§, trong téng s6 sinh vién theo hoc ¢o
mot bo phan khong nho dén tir ting 10p trung luu tro
1én. Mat cong bang cang hién thi rd khi s6 sinh vién
thudc tang 16p trung luu sau khi tot nghiép co viéc
lam tai thanh thi va c6 thu nhép cao, trong khi do

nhiéu lao dong tai cac khu vuc co diéu kién kinh té-
x3 hoi kho khin chua duoc dao tao do thiéu ngudn
luc tai chinh.

2.2. Vé lwong giing vién

Hién nay, cac co sé gido duc dai hoc cong lap chi
tra tién luong theo ngach, bac, chtic vu va cac khoan
phu cap do Bo Gido duc va Dao tao, Bo Noi vu, Bo
Tai chinh, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
(2011) quy dinh. Pbi voi phan thu nhap ting thém,
cac co soO giao duc dai hoc cong lap dugc chu dong
sit dung quy bd sung thu nhap dé thuc hién phan
chia cho ngudi lao dong trén co sé quy ché chi tiéu
ndi bo ctia don vi, t6i da khong qua 01 lan quy tién
lwong ngach, bac, chiic vu va cac khoan phu cép
lvong do Nha nudc quy dinh ddi v6i don vi su
nghiép cong 1ap dugc Nha nudc dam bao chi thuong
xuyén, khong qua 2 lan dbi véi don vi tw dam bao
mot phan chi thuong xuyén va khong qua 3 1an ddi
voi don vi tu dam bao chi thuong xuyén.

Tuy nhién, véi co ché tién luong giang vién gin
v6i ngach, bac néi chung 1a thip va chua phan dnh
r0 nét sy tuwong xuing voi trinh do, chit xam cua
giang vién dai hoc - lyc Iugng lao dong c6 trinh do
(rét) cao. Co ché tién lwong hién mang dic tinh cao
bang 1a chil yéu. Su khong hop 1y thé hién & chd, c¢6
thé mot giang vién co trinh d tién si, nhung lwong
khong cao bang mot can bd cong tac tai don vi
phong/ban thyc hién cong viéc hd trg dao tao vi
tham nién cong tac it hon.

Tién luong thap khién doi ngii giang vién co trinh
do, uy tin it mén ma vdi viéc giang day tai co s gido
duc noi minh céng tac, ma c6 xu hudng hoan thanh
dinh mtrc duoc giao dé danh thoi gian, nguén luc
thyuc hién giang day cho cac co so gido duc khac (thu
lao giang day dugc tinh sat v6i co ché thi truong),
hodc cung cap dich vu cho cic doanh nghiép, nhimng
t6 chirc x4 hoi khac c6 nhu cau. O mot giac do nao
do6 didu nay sé lam giam thoi gian céng hién cho co
sO gido duc noi giang vién cong tac, sinh vién it co
co hdi hoc tap, nghién ctru véi théy, ¢0 ¢ trinh do.
Chat lugng dao tao vi thé khong cao.

Bén canh do, tién luong thap khé hip dan dugc
luc lugng lao dong co trinh do tré thanh giang vién.
Khéng nhiéu sinh vién gioi sau khi tét nghiép mong
mudn trd thanh giang vién. Mot co so gido duc chét
luong giang day khong thé t6t néu doi ngii giang
vién dugc hinh thanh tir nhitng ca nhan c6 nang luc
hoc tap, giang day, nghién ctru & mtc do trung binh.
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Va, s& thyc sy 1a van dé nghiém trong khi mé rong
ra vGi ca nén gido duc - dao tao nudc nha!

2.3. Vé phan bé ngan sdch cho gido duc

Hién nay, mdc du chi ngan sach cho gido duc lién
tuc gia ting ca vé sd tuyét doi 1an twong ddi, nhung
chi thyc t& van chi dap ing dwoc mot phan nhu cau
ctia cac truong. Nhu ciu chi phat trién gido duc dai
hoc ngdy cang gia ting stc ép ddi voi Nha nudc.
Trong khi do, cac co s¢ gido duc dai hoc luon gap
kho khin vé tai chinh va day duoc xem nhu 1a diém
mAau chét kim hidm chit lwong dao tao. Dién hinh
nhu truong hop cia Pai hoc An Giang, hién chi phi
hoat dong ctia Truong mdi nim khoang 70-80 ty
VND, nhung chi dugc cip 5 ty VND. Do thiéu kinh
phi nén Truong khong thé ning cao chat lugng dao
tao, khong thé mo thém nganh nghé dao tao. Sinh
vién ra truong that nghiép nhiéu (Loan Tran, 2015).

2.4. Vé hé try tai chinh cho ngudi hoc

Chuong trinh tin dung danh cho sinh vién dugc
trién khai tir thang 03/1998 theo quy dinh cta Thu
tuéng Chinh pha (1998) vé viée trich 1ap quy tin
dung ddo tao va cia Tha tuéng Chinh phua (2007) vé
tin dung d6i v6i hoc sinh, sinh vién... Nhiing chinh
sach nay da thuc su tré thanh chuong trinh tin dung
16m, ¢6 tac dong manh dén xa hoi noi chung va sinh
vién nghéo néi riéng. Theo d6, mirc tran cho vay
dugc diéu chinh ting dan phu hop véi diéu kién
thyc té. Thang 10/2007, muc tran cho vay la
800.000 ddng/sinh vién/thang, dén nay muc cho vay
t6i da 1a 1.100.000 VND/sinh vién/thang. Tuy
nhién, v6i muc tang hoc phi, cling nhu gia ca sinh
hoat hang niam, mirc vay nay méi dap img mot phan
nhu ciu cua sinh vién.

3. Mot s6 giai phap tai chinh doi véi gido duc
dai hoc Viét Nam

3.1. Ning cao tinh tw chu ciia cdc co s gido
duc dai hoc céng lgp vé hoc phi; hoc phi din din
dwoc tinh dii chi phi va theo nguyén tic thi truong

Céc co sO gido duc dai hoc cong 1ap cin ning cao
tinh tu chu trong viéc tinh va thu hoc phi trén co sé
bu ddp toan bd cac khoan chi phi cdu thanh: tién
lwong giao vién, chi phi truc tiép, chi phi quan 1y,
chi phi khau hao tai san c6 dinh. Hoc phi tré vé ban
chét dung nghia la mot loai gia dich vu dao tao va
phan anh duoc chit luong dich vu cung cp. Nhing
co s gido duc c6 chét lugng cao, tuong g véi do
1a hoc phi cao. Dé tranh sdc ddi voi xa hoi va ciing
pht hop véi kha nang chuyén doi cia cac co s¢ dao

tao, chung t6i ddng tinh véi viée xac dinh 19 trinh
tinh du chi phi nhu quy dinh theo quy dinh ctua Thu
tuéng Chinh phii (2015) vé co ché tu chi cho don
vi su nghiép cong lap. Theo do, dén nam 2016 tinh
du chi phi tién lwong, chi phi tryc tiép; dén nim
2018 tinh dii chi phi tién lwong, chi phi tryc tiép, chi
phi quan 1ly; dén nim 2020 tinh da chi phi tién
luong, chi phi truc tiép, chi phi quan 1y va chi phi
khAu hao tai san c6 dinh.

3.2. Nang cao tinh tw chu ciia cdc co s gido
duc dai hoc cong lap vé lwong gidng vién

Nén trao quyén tu chu cao hon cho céc co sé gido
duc dai hoc cong lap thuc hién chi tra lvong cho d6i
ngil giang vién. V& lau dai, tién luong giang vién dai
hoc phai phan anh vi tri, cht lwong, hiéu qua cong
viéc; tham nién chi 12 mot yéu t6 (thir yéu) trong sb
cac yéu tb chi phoi tién luong cla giang vién. Cac
co s¢ gido duc can chu dong d6i m&i mé hinh hoat
dong theo quy dinh ctua phap luat, nang dong trong
quan 1y nhdm tao nhiéu co hdi viéc lam cé tinh
chuyén mon phu hop cho d6i ngii giang vién. Muc
khéng ché hé sb thu nhép ting thém cua chic danh
lanh dao t6i da khong qua 2 1an hé sb thu nhap ting
thém binh quan theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh
phu (2015) vé co ché tu cha cho don vi sy nghiép
cong lap. Theo y kién ching t6i c6 thé néi rong hon
(c6 thé dén 3 1an) hodc do hoi ddng quan 1y cia don
vi (néu ¢d) tu quyét dinh nhiam khuyén khich sy
ning dong, sang tao trong quan ly, diéu hanh hoat
dong ciia don vi, chdng cio bang trong phan phdi.

3.3. Nha nwdc thwe hién vai tro la ngwoi dat
hang mua dich vu doi véi nhiing linh vwe dao tao
Nha nwéc cin; khong thuwe hién bao cd'p nhiing
nganh nghé xa hi cé thé tw trang trdi dwoc

Theo d6, d6i v6i nhimng linh vuc dao tao xa hoi
can, trong twong lai nguoi hoc c¢6 thé “thu hoi”
nhig loi ich twong xtng v6i ngudn lyc minh bo ra
va ngudi hoc sin sang “dau tu”, thi Nha nuéc nén
dé thi truong ty didu tiét. C6 nghia 1a nguoi hoc phai
chi phi ddy du cho viéc hoc ctia minh. Vi nhu céc
linh vuc ddo tao: kinh té, tai chinh, ké toan, ngan
hang, ludt, ngoai ngilr, tin hoc, k¥ thuat dién tu...
Pay la cac linh vuc xa hoi can, ngudi hoc dé dang
nhan dugc nhitng boi hoan thoa dang khi dau tu
“hoc” cac mang kién thirc ndy, do d6 ngudi hoc phai
tra tién theo muc gia dich vu cung cdp ma co s dao
tao dua ra. Nha nude khong thuc hién bao cap nira.

Dbi véi nhitng linh vuc dao tao co ¥ nghia thiét
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Bang 1: P& xuit mirc tran tin dung hd trg cho sinh vién

Pon vi tinh: VND/thang

. Mikc trin tin dung Mikc trin tin dung dé
Khoi nganh ‘
niam hoc 2014-2015 xuat
Khoa hoc - xa hdi, kinh te€, luat,
) A o 550.000 1.150.000

néng, lam thuy san
Khoa hoc ty nhién; k¥ thuat, cong
nghé; thé duc thé thao; nghé thuat; 650.000 1.200.000
khach san du lich

Y duoc 800.000 1.300.000

yéu cho sy phat trién chung cua dat nudc, linh vuc
Nha nudce can, nhung sy bu dép cua xa hoi cho luc
luong lao dong thudc linh vuc nay khong cao va sé
luong nguoi dang ky hoc it, nhu: Han Nom, Viét
Nam hoc, Pong phuong hoc, k¥ thudt hat nhan, k¥
thudt tai nguyén nudc, ky thuat tric dia, cac nganh
khoa hoc tu nhién... thi Nha nudc dat hang voi cac
co so giao duc dai hoc. Vi dy, Nha nudc can dao tao
100 ctr nhan Han Nom thi thuc hién dat hang véi
cac co s dao tao. O day khong co sy phéan biét giita
co s dao tao cong 1ap hay dan lap. Nguyén tic
duoc 4p dung 1a ddu thau va canh tranh binh dang.
Co s dao tao c6 chat lugng cao, uy tin, c6 du didu
kién theo yéu cAu dé thuc hién dao tao va “mirc gia
hop 1y” dugc Nha nudc lya chon thyc hién don
hang. Thyc hién thanh cong giai phap nay ciing co
nghia Nha nudc da thyc hién dugc chic niang quan
trong ctia minh d6 13 khac phuc khiém khuyét cua
thi truong.

3.4. Nha nuéc tgp trung diu tw xdy dung va
phdt trién mét sé co sé dao tao dai hoc mii nhon,
co uy tin cao

Pi dén luc Nha nudc khong thé va khong nén dau
tu dan déu cho tat ca cac truong dai hoc theo tiéu
thirc gidng nhau. Theo y kién cua chung t6i, Nha
nudc nén tap trung xdy dung va phat trién cac
truong dai hoc trong diém (phé”m con lai dé thi
truong didu tiét hodc dau tu sau) dat uy tin va chét
luong cao trong khu vuc. Cé co ché dii ngd thoa
dang thu hat cac nha khoa hoc trong nude va qubc
té dén giang day va nghién ctru khoa hoc, dong thoi
thu hut du hoc sinh nuéc ngoai. Bén canh do, tiép
tuc xac dinh muc tiéu wu tién nguén vén ODA cho
cac truong dai hoc, vién nghién ctru va dao tao trong
diém; xay dung chinh sach tao diéu kién thuan loi

Nguon: Dé xuat cua tdc gia

thu hat cac truong dai hoc danh tiéng trén thé giéi
xay dung co s¢ dao tao dai hoc tai Viét Nam.

Ngoai ra, trong bdi canh nguén Iyc han hep, cé 1€
taing cuong dao tao ctr tuyén, Nha nudc ctr nguoi
hoc di hoc va tra tién cho dbi tuong hoc nay dé tao
diéu kién rang budc cong tac sau nay, la phuong
thire du tu hiéu qua hon xay dung co so dao tao tai
nhiing noi c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan.

3.5. Thic ddy hé trg tai chinh truc tiép cho
nguwoi hoc

Trudc mat, mirc tran cho vay ciia chuong trinh tin
dung can duoc ning cao phu hop véi sy gia ting hoc
phi gia ca sinh hoat. Tuy nhién, can phan theo mirc
tuong ung voi khung hoc phi cta tiing nhém nganh
dao tao (Bang 1).

Dé kiém soat dong von va dam bao sir dung vén
vay ding muc dich, ngan hang c6 thé ap dung
phuong thirc giai ngan truc tiép dén cic co so dao
tao tién hoc phi, cling nhu cac chi phi sinh hoat khac
(néu c6) ma sinh vién thu huong tir co sé dao tao.

Vé lau dai, v6i dinh huéng hoc phi duoc tinh du
chi phi, khong nén coi tin dung sinh vién la chuong
trinh ho trg cua Nha nude, ma nén huéng chuong
trinh nay hoat dong theo co ché thi truong. Ddi
tuong vay dugc mo rong dén toan b sinh vién co
nhu cdu. Nguoi vay 1a sinh vién chtr khong phai 1a
ho gia dinh. Mirc cho vay dam béo trang trai ddy du
hoc phi, cac chi phi sinh hoat trong sudt thoi gian
hoc. Lai suét cling tiém can muec lai suét thi truong.
Ngoai Ngan hang Chinh sach Xa hdi, cac ngan hang
thuong mai ciing c6 thé tham gia thuc hién chuong
trinh hd tro tin dung cho sinh vién.(J
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